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1. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Hallintosdadannossa madritelldan tehtadvien ja vastuun jako (Kuntal 90 §). Lisaksi
kunnanhallituksen tulee raportoida toimintakertomuksessaan sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista (Kuntal 115 §). Tilintarkastajan
tehtdvana on tarkastaa, onko sisdinen valvonta ja riskienhallinta jarjestetty kunnassa ja
kuntakonsernissa asianmukaisesti (Kuntal 123 §).

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmukaistaa
kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonsernin
toimielimia ja johtoa seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omistuksen,
ohjaus- ja valvontavastuun sekda muiden velvoitteiden myo6ta.

Sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisdksi voimassa, mita kunnan hallintosdannossa
sekd muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.

Tavoite, tarkoitus ja kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja
kuntakonsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdista
valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta
toiminnasta, vaan se on jatkuva osa pdivittaistd johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon
tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja
riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskien
hallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisaiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd toiminta- ja menettelytapoja, joilla
tilivelvolliset ja muut esihenkil6t pyrkivat varmistamaan, etta

- kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

- paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa

- lain saanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan
- Oomaisuus ja voimavarat turvataan.

Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa.

- Sisdinen tarkastus auttaa organisaatiota sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittamisessa.

- Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvontajarjestelman ja riskienhallinnan
tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistdamaan organisaation
tavoitteiden saavuttamista.

Riski on epdvarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin
myonteisessa kuin kielteisessa mielessa.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus
organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja
hairiottomyydesta. Riskienhallintaprosessi perustuu



- riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen,

- riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittdavyyteen) ja riskin toteutumisen
todennakdisyyteen

- mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilld (valvonta)

- riskeista raportoimiseen ja riskien seurantaan.

Kunnan ja kuntakonsernin riskit voidaan jakaa esimerkiksi strategisiin riskeihin, toiminnallisiin
riskeihin, taloudellisiin riskeihin ja omaisuusriskeihin. Osa riskeista on kunnan ja
kuntakonsernin sisdisid ja osa ulkoapain tulevia. Riskit voivat toteutuessaan vaikuttaa kunnan
asemaan, talouteen, palvelukykyyn, tydvoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn
asukkaista ja yrityksista. Riskit voidaan luokitella kunnan maarittelemalla tavalla tarvittaessa
erikseen.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulisi toteutua osana kunnan ja kuntakonsernin
johtamis-, suunnittelu- ja ohjauskaytantoja. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta vastaa kunnanhallitus. Lisdksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on
annettu toimivaltaa kunnan varojen kdytossa ja toimivat viranomaisina, vastaavat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta.

2. Sisainen valvonta ja riskienhallinta johtamisjarjestelmassa

Kunnan tulee toiminnassaan noudattaa hyvan hallinnon periaatteita. Naita ovat hallintolaissa
saddetyt hallinnon oikeusperiaatteet: yhdenvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus, puolueettomuus,
suhteellisuus ja luottamuksensuoja seka palveluperiaate, neuvontavelvollisuus ja hyvan
kielenkdyton vaatimus.

Laki kunnallisesta viranhaltijasta edellyttaa viranhaltijan suorittavan virkasuhteeseen kuuluvat
tehtdvat asianmukaisesti ja viivytyksetta. Viranhaltijan kdytoksen pitda olla aseman ja tehtadvan
edellyttamalla tasolla. Tyontekijoita koskevat vastaavat sdannokset sisaltyvat tydsopimuslakiin.
Jokainen kunnan palveluksessa oleva vastaa oman toimintansa valvonnasta ja jatkuvasta
seurannasta ja suorittaa itsearviointia toimintojensa ajanmukaisuudesta ja oikeellisuudesta.

Hyva johtamis- ja hallintotapa

Hyvan johtamis- ja hallintotavan tulee sisaltda luotettavuuden, puolueettomuuden ja
tehokkuuden tunnuspiirteet. Lisdksi sen tulee sisadltad kolme perusperiaatetta, joita ovat
vastuullisuus (tulosvastuu), lainmukaisuus ja avoimuus. Hyvaan johtamiseen ja hallintoon
kuuluu riskien tunnistaminen, arviointi, riskitasosta paattaminen ja riskienhallinnan
toimenpiteiden toteuttaminen. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta varmistavat hyvan johtamis-
ja hallintotavan mukaista toimintaa.

Hallinnon jarjestamiseksi valtuusto hyvaksyy hallintosdaannon, jossa maarataan kunnan eri
viranomaisista, niiden toiminnasta, toimivallan jaosta ja tehtavista. Valtuusto voi
hallintosdaanndssa siirtda toimivaltaansa kunnan muille toimielimille seka luottamushenkildille ja
viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaa asioissa, joista valtuuston on paatettava.
Asian ottamisesta ylemman toimielimen kasittelyyn sdadetaan kuntalain 92 §:ssa ja
hallintosdaanndssa.



3. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista
seka hallintosdannosta. Hallintosdantdon (81-84 §:t) on sisallytetty sisdiseen valvontaan ja
riskienhallintaan liittyva tehtavien ja vastuun jako kunnan sisalla:

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisests,
seka

1. hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2. valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja
tuloksellisesti seka

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista
ja epavarmuustekijoista.

4. Paattaa kunnan omaisuuden ja riskien vakuuttamista koskevien vakuutus- ym. sopimusten
hyvaksymisesta.

Lautakunta ja johtoryhma vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat
kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista
johtopaatoksista.

Kunnanjohtaja, toimialajohtajat ja toimialavastaavat vastaavat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tehtavaalueellaan,
ohjeistavat alaisiaan toimintayksikoita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden
mukaisesti.

Esimiehet vastaavat yksikon riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhallinnan
toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka yhteisdjen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan
ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittaa
toimenpide-ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. Sisdinen tarkastus raportoi
kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle.

4. Sisainen valvonta ja riskienhallinta osana kunnan toimintajarjestelmaa

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee toteutua kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja
hallintojarjestelmissa, paatoksenteossa seka toiminnan ja talouden suunnittelussa seka
seurannassa, poikkeamiin reagoinnissa ja suoriutumisen arvioinnissa kaikilla organisaation
tasoilla. Tasta syysta tulee varmistaa, etta tilivelvolliset ja muut viranhaltijat seka
konserniyhteisdjen edustajat ovat tietoisia sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet
saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta on jatkuva osa



paivittdista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista eika sita tule eriyttda muusta
tavoitteiden saavuttamiseen tahtadvasta toiminnasta. Sisdiseen valvontaan tulee kiinnittaa
erityista huomiota toimintaympariston muuttuessa.

Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta-
ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden
turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Toimiva sisdinen valvonta myds ehkdisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena
on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua
havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetdan erilaisia eparehellisia, epdeettisia tai
kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Riskienhallinnan lahtokohtana on analyysi keskeisimmista kuntaa ja kuntakonsernia uhkaavista
riskeista. Riskienhallinnassa tulisi keskittya toiminnan ja talouden kannalta merkittaviin
riskeihin, erityisesti kunnan perustehtavan eli kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisen ja
kestavan kehityksen seka tavoitteiden toteutumisen nakoékulmasta. Riskienhallinnan tulee olla
kokonaisvaltaista, ja sita tulee toteuttaa kaikissa kunnan ja kuntakonsernin toiminnoissa seka
ulkoistetuissa palveluissa. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seka sisdisiin etta
ulkoisiin riskeihin.

Kunnan maarittelemien vastuutahojen velvollisuutena on analysoida toimintaympariston
muutoksia ja tunnistaa talousarvion valmistelun yhteydessa tavoitteita uhkaavia riskeja,
arvioida riskien vaikutuksia ja laatia tarvittavat suunnitelmat riskien hallitsemiseksi.
Riskiarviointi tulisi suorittaa myos jokaisen merkittavan paatdksen valmistelun seka
tilinpaatoksen laadinnan yhteydessa, jolloin arvioidaan riskienhallinnan tuloksellisuutta.

Toimintaympariston muutosten seuranta korostuu erityisesti kunnan valmiussuunnittelussa.
Kunnan tulee varautua hoitamaan toimintansa mahdollisimman hairiottomasti kaikissa
tilanteissa.

Paatosten vaikutusten ennakkoarvioinnilla (EVA), jossa kasitelladn useita eri
paatdsvaihtoehtoja ja arvioidaan niiden vaikutusta monipuolisesti etukateen, on myds
keskeinen rooli kunnan riskienhallinnan nakékulmasta. Paatosesitysten lapinakyvyys ja
avoimuus edellyttavat vaihtoehtoisia paatosesityksia ja arvioita, miten nama erilaiset
paatokset vaikuttavat kuntaan ja kuntalaisten elamaan, ymparistoon, organisaatioon,
henkilostoon, kunnan talouteen seka elinkeinoihin ja yrittajyyteen. Vaikutuksia tulee arvioida
niin lyhyella kuin pitkalla aikavalilla esimerkiksi budjettivuoden, valtuustokauden tai
valtuustokauden ylittavalla aikajanteelld. Tama menettely on osa riskienhallintaa.

Keskeinen osa sisdista valvontaa ja riskien hallintaa ovat myds ajantasaiset ohjeet, jotka kunta
on laatinut eri toimintoihin, ja joita henkilokunnan tulee tyossaan noudattaa. Ohjeet tulee
perehdyttaa ja kouluttaa henkilokunnalle. Esihenkildiden tulee valvoa ohjeiden noudattamista
ja puuttua tarvittaessa niiden laiminlyontiin. Ohjeiden tarkoituksena on tukea kuntaa
tavoitteiden saavuttamisessa ja lainsadadannon noudattamisessa.



5. Arviointi ja raportointi

Tilivelvolliset ovat vastuussa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuudesta ja siita
syysta tulee sopia seurantaa koskevat menettelytavat. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tuloksellisuutta voidaan seurata talousarviovuoden aikana esimerkiksi osavuosikatsauksissa tai
osassa niita. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston
arvioitavaksi, haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja hanelta
voidaan evata vastuuvapaus sekd omasta etta alaisensa tekemisesta tai tekematta
jattamisesta. Tilivelvolliset vahvistetaan talousarvion vahvistamisen yhteydessa.

Toimintakertomuksessa on kuntalain 115 §:n mukaan esitettava selvitys valtuuston
asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin
talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kay ilmi kunnan tai kuntakonsernin
taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita ovat ainakin arvio
todenndkdisestad tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta ja keskeisistd johtopaatoksista.

Konserniyhteisdjen tulee raportoida konsernijohdolle konserniyhteiséjen merkittavista
riskeista seka riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta konserniohjeen mukaisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan ohje koskee myds kunnan henkil6kuntaa, jonka
velvollisuutena on toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti seka yllapitaa ja
kehittda ammatillista osaamistaan seka raportoida havaitsemistaan epakohdista
esihenkilGilleen.



